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บทคัดย่อ 
การวิจยัเร่ือง “ความคุ้มทนุในการลงทนุพลงังานทดแทนที่ได้รับการสนบัสนนุระบบการลงทนุการผลิตไฟฟ้าจากรัฐ” 

มีวตัถปุระสงค์ 1)เพื่อเปรียบเทียบความคุ้มทนุในการลงทนุพลงังานทดแทนท่ีได้รับการสนบัสนนุระบบการลงทนุการผลติไฟฟ้า
จากรัฐและ 2)เพื่อศึกษาปัญหาและอปุสรรคในการลงทนุพลงังานทดแทนที่ได้รับการสนบัสนนุระบบการลงทนุการผลิตไฟฟ้า
จากรัฐ การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชิงคณุภาพ ผลการวิจยัพบวา่ พลงังานแสงอาทิตย์ พลงังานลม และพลงังานชีวมวล มีความ
คุ้ มทุนในการลงทุนพลังงานทดแทนทัง้ 3 ชนิด เนื่องจาก นโยบายการรับซือ้พลังงานทดแทนที่รัฐก าหนด feed-in tariff               
ให้คงความนา่ลงทนุในพลงังานทดแทนได้โดยไมส่ง่ผลกระทบที่มีนยัส าคญัตอ่ภาคธุรกิจและผู้บริโภคและไมม่ีข้อได้เปรียบและ
ข้อเสยีเปรียบในการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน เนื่องจากมีการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการและการเงินก่อนการ
ลงทุน แต่พบว่าการประกอบกิจการพลงังานทดแทนมีปัญหาและอปุสรรคในการลงทนุหลายประการ 1) มีปัญหาด้านต้นทุน
การผลิตต่อหน่วยยงัอยู่ในระดบัค่อนข้างสงู 2) ปัญหาด้านข้อกฎหมาย ประกาศ กฎ ระเบียบการรับซือ้ไฟฟ้าที่เก่ียวข้องกับ
ธุรกิจพลงังานทดแทน 3) ปัญหาในขัน้ตอนของการบริหารจัดการและการขอใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้า 4) ปัญหาการจัด
โครงสร้างองค์กรด้านพลงังานทดแทนที่มีความสลบัทบัซ้อนในอ านาจหน้าที่ 5) ข้อจ ากดัของระบบสายจ าหน่าย 6) การวิจัย
และพฒันาพลงังานทดแทนยงัไม่เพียงพอ 7) ปัญหาด้านข้อกฎหมายในพืน้ที่ที่ตัง้โรงไฟฟ้า 8) ปัญหาด้านการทบัซ้อนการท า
ธุรกิจพลงังาน  9) ปัญหาด้านระบบโคร้างสร้างพืน้ฐาน และ 10) ปัญหาการสนบัสนนุด้านการเงิน ซึง่ปัญหาเหลา่นีรั้ฐควรเร่ง
ด าเนินการแก้ไขเพื่อให้พลงังานทดแทนสามารถแขง่ขนักบัพลงังานจากฟอสซิลได้ในอนาคต 

 

ค าส าคัญ: ความคุ้มทนุ   พลงังานทดแทน   ระบบการลงทนุผลติไฟฟ้าจากรัฐ 
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Abstract 
The research on Cost Effectiveness in Renewable Energy Investment Supported by Government Electricity Generating 

Investment System has two purposes: 1) to compare cost effectiveness in renewable energy investment and 2) to study problems and 
barriers in renewable energy investment supported by government electricity generating investment system. This qualitative research 
findings were that three types of energy : solar energy, wind energy and biomass energy had cost effectiveness in renewable energy 
investment because the government could set the policy of purchasing and choosing the balance of feed-in-Tariff in terms of 
reductions of government expenditure and sustainability of renewable energy for business without having significant impacts both for 
business and consumers and there was no advantages and disadvantages in purchasing renewable energy when comparing cost 
effectiveness in renewable energy. This was because there were analyses of feasibility study and finance prior to the investment. 
However, there were several problems and barriers of renewable energy business 1) production cost per unit was rather in high level 
2) problems of laws, notices, rules and criteria of purchasing electricity related to renewable energy business 3) problems of 
management and electricity licensing 4) problems of complicated structuring authority of renewable energy 5) limitations of distribution 
system 6) insufficiency of research development 7) problems of laws in installing power plants in the area 8) problems of overlapping 
energy business 9) problems of fundamental structures and 10) problems of financial support in renewable energy investment. Thus, 
government should take a quick action in solving such problems so that renewable energy can compete with fossil energy in the future. 
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บทน า  
พลงังานทดแทนโดยทัว่ไปหมายถึง พลงังานที่ใช้ทดแทนพลงังานจากฟอสซิล ( fossil) ได้แก่ น า้มนั ถ่านหินและก๊าซ

ธรรมชาติซึ่งมีการพยากรณ์ไว้ว่าประมาณ 50 ปี (Energy for the Environment Foundation, 2014) น า้มนัและก๊าซธรรมชาติ
จะเป็นพลงังานราคาแพง จนไม่คุ้มที่จะเป็นพลงังานหลกัในการผลิตสินค้าอีกต่อไป ท าให้เราต้องหาแหล่งพลงังานใหม่ที่มี
ราคาถูกกว่ามาทดแทนน า้มันและก๊าซ ธรรมชาติ  (Department of Alternative Energy Development and Energy 
Conservation, n.d.) พลงังานทดแทนท่ีส าคญั เช่น พลงังานแสงอาทิตย์ พลงังานลม พลงังานน า้ พลงังานชีวมวล (College of 
Alternative Energy Maejo University, n.d.) ปัจจุบนัความต้องการใช้พลงังานของประเทศซึ่งหมายรวมถึงพลงังานไฟฟ้าได้
เพิ่มสงูขึน้เป็นล าดบัเนื่องจากมีจ านวนประชากรมากขึน้และการพฒันาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจยงัคงด าเนินต่อไปอย่าง
ตอ่เนื่อง สง่ผลให้ปริมาณส ารองพลงังานท่ีมีอยูล่ดลง (Ministry of Energy and Chiang Mai University, n.d.)                                                                                                                                                           

กระทรวงพลงังานได้จดัท าแผนพลงังานในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2579 โดยในการจดัท าแผนพฒันาพลงังานทดแทนและ
พลงังานทางเลอืก (Alternative Energy Development Plan: AEDP2015) จะให้ความส าคญัในการสง่เสริมการผลติพลงังาน
จากวตัถดุิบพลงังานทดแทนที่มีอยู่ภายในประเทศให้ได้เต็มตามศกัยภาพ การพฒันาศกัยภาพการผลิตพลงังานทดแทนด้วย
เทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม และการพัฒนาพลงังานทดแทนเพื่อผลประโยชน์ร่วมในมิติด้านสงัคมและสิ่งแวดล้อมแก่              
ชุมชน (Ministry of Energy. Department of Alternative Energy Development and Efficiency, 2015) เนื่องจากมีการ
ขยายเป้าหมายของพลงังานทดแทนและมีการสนบัสนนุระบบการลงทนุการผลิตไฟฟ้าจากรัฐโดยใช้มาตรการการรับซือ้ไฟฟ้า
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ในรูปFeed-in tariff หรือ FiT ซึง่เป็นมาตรการสง่เสริมการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนประเภทหนึง่ที่ใช้กนัอย่างแพร่หลาย
ในต่างประเทศและในประเทศไทย เพื่อจูงใจให้ผู้ประกอบการเอกชนเข้ามาลงทนุในธุรกิจโรงไฟฟ้าพลงังานทดแทน เนื่องจาก
การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนมีต้นทนุค่อนข้างสงูซึง่อตัรา FiT จะอยู่ในรูปแบบอตัรารับซือ้ไฟฟ้าคงที่ตลอดอายโุครงการ 
(Energy Regulation Commission, 2015) มีการปรับเพิ่มส าหรับกลุม่ที่มีการใช้เชือ้เพลิง โดยอตัรา FiT จะไมเ่ปลีย่นแปลงไป
ตามค่าไฟฐานและคา่ Ft ท าให้มีราคาที่ชดัเจนและเกิดความเป็นธรรม(Bureau of Energy Policy and Planning, 2015) การ
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนชนิดต่าง ๆ กบัการศึกษาความคุ้มทนุในการลงทนุพลงังานทดแทนที่ได้รับการสนบัสนนุระบบ
การลงทุนการผลิตไฟฟ้าจากรัฐ เป็นเร่ืองที่ต้องให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการลงทุนของผู้ประกอบกิจการพลงังานและ
สนองตอบต่อแผนพัฒนาศักยภาพพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือกของรัฐเพื่อสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน                   
ให้กบัประเทศ 

การวิจัย “ความคุ้มทุนในการลงทุนพลงังานทดแทนที่ได้รับการสนบัสนุนระบบการลงทุนการผลิตไฟฟ้าจากรัฐ” มุ่ง
เปรียบเทียบว่าการลงทุนในพลงังานทดแทนชนิดใดเกิดความคุ้มทุนสงูสดุ อันได้แก่ พลงังานแสงอาทิตย์ พลงังานลมและ
พลงังานชีวมวลซึ่งเป็นพลงังานทดแทนที่มีศกัยภาพสงู มีอยู่เองตามธรรมชาติและเป็นวสัดเุหลือใช้ทางการเกษตร เพื่อน าไป
พิจารณาประกอบการลงทนุในกิจการพลงังานทดแทนท่ีมีอตัราการรับซือ้พลงังานไฟฟ้าปรับเปลีย่นตามนโยบายของรัฐ ซึง่การ
วิจยัครัง้นีเ้น้นความส าคญัของการลงทนุเพื่อให้เกิดความคุ้มทนุกบัผู้ประกอบการกิจการพลงังานทดแทนจากแหลง่พลงังาน            
ที่ต่างกนั 3 ชนิด ซึ่งแตกต่างจากการวิจยัอื่นที่อาจจะศึกษาความเป็นไปได้ของพลงังานทดแทนเพียงชนิดใดชนิดหนึ่งเท่านัน้      
ซึง่ผลจากการวิจยัในครัง้นีจ้ะเป็นแนวทางให้ผู้ประกอบกิจการพลงังานทดแทนและหน่วยงานท่ีมีสว่นเก่ียวข้องทัง้ภาครัฐและ
ภาคเอกชนน าไปใช้ในการวิเคราะห์และพัฒนา พร้อมทัง้หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการน าไปสู่
ความส าเร็จของการพฒันาพลงังานทดแทนตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อเปรียบเทียบความคุ้มทนุในการลงทนุพลงังานทดแทนที่ได้รับการสนบัสนนุระบบการลงทนุการผลติไฟฟ้าจากรัฐ            
2. เพื่อศกึษาปัญหาและอปุสรรคในการลงทนุพลงังานทดแทนที่ได้รับการสนบัสนนุระบบการลงทนุการผลติไฟฟ้าจากรัฐ 

 
วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยครัง้นีใ้ช้กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative  research)  โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร และใช้
กระบวนการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึเป็นหลกั ประกอบด้วย  

1. การวิจัยเชิงเอกสาร 1.1) ศกึษาจากเอกสารทตุิยภมูิเก่ียวกบัความหมายของพลงังานทดแทน ประเภทของพลงังาน
ทดแทน การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน ระเบียบและกฎเกณฑ์การรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนของคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลงังานกระทรวงพลงังาน การสนับสนุนจากภาครัฐ ขัน้ตอนการขอใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้าขัน้ตอนการ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 1.2) ศึกษาทฤษฎีการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการและการศึกษาความเป็นไปได้
ของโครงการผลิตไฟฟ้าพลงังานทดแทน โดยเลือกศึกษาจากแหล่งพลงังานทดแทน 3 ชนิด ดงันี ้(1) พลังงานแสงอาทิตย์ 
เนื่องจากดวงอาทิตย์ คือแหล่งก าเนิดพลงังานที่ส าคัญที่สดุส าหรับโลก อีกทัง้ยังเป็นต้นก าเนิดของพลงังานทดแทน หรือ
พลงังานหมนุเวียนในรูปอื่น ๆ ด้วย โดยเฉพาะ พลงังานลม พลงังานน า้ ดวงอาทิตย์ปลอ่ยพลงังานได้มากมายมหาศาลไมม่ีวนั
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หมดสิน้และเป็นพลังงานสะอาดที่มีอยู่อย่างไม่จ ากัด  (National Institute of Development Administration, n.d.) (2) 
พลังงานลม เป็นปรากฏการณ์ตามธรรมชาติที่เกิดจากความแตกต่างกันของอุณหภูมิและความกดอากาศในแต่ละพืน้ที่ 
หลกัการคือเมื่อดวงอาทิตย์แผ่พลงังานความร้อนมายงัโลก พืน้ผิวโลกแต่ละแห่งจะรับปริมาณความร้อนและดดูซบัความร้อน
มากน้อยไมเ่ทา่กนั พืน้ที่ที่มีอณุหภมูิสงูหรือมีความกดอากาศต ่า อากาศบริเวณนัน้จะลอยตวัสงูขึน้ ท าให้อากาศจากพืน้ที่ที่มี
อุณหภูมิต ่ากว่าหรือมีความกดอากาศสงูกว่าเคลื่อนตวัเข้ามาแทนที่ ซึ่งคือลมนั่นเอง (National Institute of Development 
Administration, n.d.) และลมเป็นพลงังานที่มีศกัยภาพสงูที่มีตามธรรมชาติและเป็นพลงังานสะอาดที่มีอยูอ่ยา่งไม่จ ากดั และ 
(3) พลังงานชีวมวล เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมที่มีวสัดเุหลือใช้ทางการเกษตรปริมาณมากซึ่งสามารถ
น าไปใช้ผลติพลงังานไฟฟ้าได้ (Department of Alternative Energy Development and Energy Conservation, 2011)  

2. สัมภาษณ์ผู้ประกอบการพลังงานและผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องด้านองค์ประกอบในการตดัสินใจประกอบกิจการ
พลงังานทดแทนโดยมีการร่างข้อค าถามแบบปลายเปิด ลกัษณะของค าถามมีความยืดหยุน่เพื่อให้สอดคล้องกบัผู้ ให้สมัภาษณ์ 
โดยสมัภาษณ์ถึงหลกัเกณฑ์ในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ (feasibility study) และการสมัภาษณ์ถึงหลกัการและ
องค์ประกอบในการเลือกตดัสินใจลงทุนในพลงังานทดแทนที่ต่างกนัโดยเฉพาะในด้านการลงทุนเพื่อหาความคุ้มทนุในการ
ลงทนุกบัพลงังานทดแทนท่ีได้รับการสนบัสนนุระบบการลงทนุการผลติไฟฟ้าจากรัฐ  

3. การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกนัน้ น าผลที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกมา
วิเคราะห์ร่วมกบักระบวนการศึกษาข้อมลูจากการค้นคว้าเอกสารทตุิยภมูิ รวมทัง้ข้อมลูจากสือ่เทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจน
ต ารา และผลงานวิจยัประเภทต่าง ๆ ท่ีปรากฏทางอินเตอร์เน็ตน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบความคุ้มทนุในการลงทนุพลงังาน
ทดแทนทัง้ 3 ชนิด วา่พลงังานชนิดใดที่เกิดความคุ้มทนุสงูสดุในการประกอบกิจการพลงังานทดแทนท่ีได้รับการสนบัสนนุระบบ
การลงทุนการผลิตไฟฟ้าจากรัฐ และการค านวณผลตอบแทนทางการเงิน (financial model) พร้อมทัง้ศึกษาถึงปัญหาและ
อปุสรรคในการประกอบกิจการพลงังานทดแทนท่ีได้รับการสนบัสนนุระบบการลงทนุการผลติไฟฟ้าจากรัฐ  

4. การค านวณผลตอบแทนทางการเงนิ (Financial model) จะเป็นการวิเคราะห์ถึงการหมนุเวียนของกระแสเงิน
สดตา่ง ๆ ของโครงการ (cash flow) อนัประกอบด้วย กระแสเงินสดรับ กระแสเงินสดจ่าย และกระแสเงินสดสทุธิ เพื่อวิเคราะห์
วา่โครงการท่ีท าการศกึษาในครัง้นีจ้ะให้ผลตอบแทนคุ้มคา่ตอ่การลงทนุหรือไม่ ซึง่จะอาศยัเกณฑ์ในการตดัสนิใจเพื่อการลงทนุ
ดงันี ้มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

- มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net present value; NPV)  คือ มลูค่าปัจจุบนัของผลตอบแทนสทุธิของโครงการลงทนุใด ๆ 
หมายถึงผลรวมของผลตอบแทนสทุธิที่ได้ปรับค่าเวลาตลอดอายขุองโครงการแล้วซึ่งค านวณขึน้เพื่อใช้วดัว่าโครงการที่ ก าลงั
พิจารณาอยูน่ัน้ให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าตอ่การลงทนุหรือมีผลก าไรต่อต้นทนุรวมหรือไม่ มลูคา่ปัจจบุนัของผลตอบแทนสทุธิของ
โครงการ เป็นการเปรียบเทียบมลูค่าปัจจุบนัของ กระแสเงินสดรับกบักระแสเงินสดจ่ายของโครงการ โดยใช้อตัราดอกเบีย้หรือ
คา่เสียโอกาสของ เงินทนุ ซึ่งสว่นใหญ่ใช้อตัราดอกเบีย้เงินกู้จากสถาบนัการเงินเป็นอตัราสว่นลด  (discount rate) โครงการที่
เหมาะสมกับการลงทุนนัน้ต้องมีมูลค่าปัจจุบนัของผลตอบแทนสทุธิ (NPV) มากกว่า 0 ซึ่งหมายความว่ามูลค่าปัจจุบนัของ
กระแสเงินสดรับ มากกวา่มลูคา่ปัจจบุนัของกระแสเงินสดจ่ายของโครงการ สามารถค านวณได้จากสตูรตอ่ไปนี ้
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NPV  =         Σ n        B t          _      Σ n        C t        + C0      
                  t = 1     (1 + i) t                 t = 1     (1 + i) t    

โดยที่   
 

B t = ผลตอบแทนของโครงการท่ีเกิดขึน้ในปีที่ t  
C t = คา่ใช้จ่ายในการดาเนินงานและคา่บารุงรักษาสนิค้าทนุของโครงการท่ีเกิดขึน้ในปีที่t  
Co  = คา่ใช้จ่ายในการลงทนุเร่ิมแรก 
 i   = อตัราสว่นลดหรืออตัราดอกเบีย้เงินกู้   
t   = ปีการดาเนินงานโครงการ คือตัง้แตปี่ที่ 1, 2, 3…….n  
n  = อายขุองโครงการ (10 ปี) 

(Natchaya Trachu, 2010) 

ค่าของทนุที่ใช้เป็นอตัราลดค่า (discount rate) จะมีค่าเดียวกนัตลอดอายโุครงการและขึน้อยู่กับอตัราดอกเบีย้ของ
ตลาดที่ผู้ลงทนุเผชิญอยูซ่ึง่คา่ที่เป็น base case อยา่งน้อยควรมีคา่ของทนุเท่ากบั อตัราดอกเบีย้เงินฝากประจ าที่ผู้ลงทนุได้รับ 

ในการเลือกโครงการค่า NPV จะแสดงให้เห็นว่าโครงการท่ีก าลงัพิจารณามีมลูคา่ปัจจุบนัสทุธิของการลงทนุเป็นมลูค่าเท่าไหร่
เมื่อสิน้สดุโครงการ ถ้าค่า NPV มีค่าเป็นบวก แสดงว่าโครงการดงักลา่วสมควรที่จะลงทนุและควรเลือกโครงการที่ให้ค่า NPV 
เป็นบวกสงูที่สดุ (Department of Alternative Energy, n.d) 

- อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ (Internal Rate of Return: IRR) หมายถึง อัตราผลตอบแทนที่ท าให้
มลูคา่ปัจจบุนั ของกระแสเงินสดรับทัง้หมดเทา่กบัมลูคา่ปัจจบุนัของเงินสดจ่ายทัง้หมด หรือหมายถึง อตัราผลตอบแทนที่ท าให้
มลูค่าปัจจุบนัของผลตอบแทนสทุธิของโครงการ (NPV) มีค่าเท่ากบัศนูย์พอดี นัน่เอง อตัราผลตอบแทนภายในของโครงการนี ้
ถือว่าเป็นอตัราร้อยละที่แสดงถึงความสามารถของ เงินทุนที่จะก่อให้เกิดรายได้คุ้มกับเงินลงทุนของโครงการนัน้พอดี  การ
ค านวณหาค่าอตัราผลตอบแทนภายในของโครงการ ก็คือการค านวณหาค่าอตัราสว่นลด (discount rate: r) ว่ามีเทา่ไร จึงจะ
ท าให้มลูคา่ปัจจบุนัของผลตอบแทนสทุธิของโครงการ (NPV) มีคา่เทา่กบัศนูย์พอดีนัน่เอง ดงันัน้การค านวณหาคา่ IRR (หรือ r) 
จึงคล้ายคลงึกบัการค านวณหาค่า NPV เกือบทกุอย่าง จะแตกตา่งกนัก็ตรงที่ใช้อตัราดอกเบีย้ (i) ในการหาคา่ NPV สว่น การ
ค านวณหาค่า IRR จะเป็นการใช้อตัราสว่นลด (r) ทีท่ าให้ NPV มีค่าเทา่กบัศนูย์พอดีเทา่นัน้เอง เมื่อค านวณได้คา่ IRR (หรือ r) 
แล้วจึงน าไปเปรียบเทียบกบัค่าเสียโอกาสของเงินทนุ (อตัราดอกเบีย้เงินกู้ ) กลา่วคือ ถ้าค่า IRR (หรือ r ) สงูกว่าอตัราดอกเบีย้
เงินกู้  (i) ก็แสดงวา่การลงทนุ ให้ผลตอบแทนคุ้มคา่กบัเงินทนุท่ีจ่ายออกไป สามารถค านวณได้จากสตูรตอ่ไปนี ้
 

            IRR   =         Σ n      (B t _ C t)      =  0 
                                   t = 0     (1 + r) t  
โดยที ่  

B t = ผลตอบแทนของโครงการท่ีเกิดขึน้ในปีที่ t  
C t = คา่ใช้จ่ายในการด าเนินงานและคา่บ ารุงรักษาสนิค้าทนุของโครงการท่ีเกิดขึน้ในปีที่ t  
  r = อตัราสว่นลด (discount rate) หรืออตัราดอกเบีย้ที่เหมาะสม  
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  t = ปีการด าเนินงานโครงการ คือตัง้แตปี่ที่ 1, 2, 3…….n  
  n = อายขุองโครงการ (10 ปี) 

(Natchaya Trachu, 2010) 
 - อัตราส่วนผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (Return on equity: ROE) หมายถึง อตัราส่วนทางการเงินที่จะ

สามารถบอกถึงศกัยภาพว่าบริษัทหรือผู้ประกอบการลงทนุมีความสามารถในการเปลี่ยนเงินลงทนุที่ผู้ ถือหุ้นลงทนุไปได้ดีมาก
น้อยแคไ่หน  

- คา่ ROE ที่มาก หมายความวา่ กิจการสามารถให้ผลตอบแทนแก่ผู้ ถือหุ้นได้มาก (โอกาสที่ผู้ ถือหุ้นจะได้จึงสงู) 
- คา่ ROE ที่ต ่า หมายความวา่ กิจการให้ผลตอบแทนแก่ผู้ ถือหุ้นได้ต ่า (Greed is Goods, 2017) 

สามารถค านวณได้ดงันี ้
 ROE = (ก าไรสทุธิของกิจการ/สว่นของผู้ ถือหุ้น) x 100 

(Niwet Hemwacharakorn, 2009) 
- อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (Benefit cost ratio: B/C ratio) หมายถึง อตัราสว่นระหวา่งผลรวมมลูค่า

ปัจจบุนัของผลตอบแทน กบัผลรวมมลูคา่ปัจจบุนัของคา่ใช้จา่ยทัง้หมดตลอดอายโุครงการ 
เกณฑ์ที่ใช้ในการตดัสนิใจเลอืกลงทนุในโครงการใด ๆ ก็คือ B/C ratio จะต้องมีคา่ มากกวา่หรืออยา่งน้อยที่สดุต้องมี

คา่เทา่กบั 1 (B/C ≥ 1) ทัง้นีเ้นื่องจากถ้า B/C >1 ยอ่มหมายความวา่ผลตอบแทนท่ีได้รับจากโครงการมีคา่มากกวา่คา่ใช้จ่ายที่
เสียไป หรือถ้า B/C = 1 ก็หมายความว่าผลตอบแทนที่ได้รับจากโครงการมีค่าเท่ากับค่าใช้จ่ายที่เสียไปพอดี  อตัราสว่นของ
ผลตอบแทนตอ่ต้นทนุนีใ้นทางธุรกิจเรียกวา่ ดชันีผลก าไร (Profitability Index: PI) ซึง่มีวิธีการค านวณโดยใช้สตูรค านวณดงันี ้
                                                    Σ n          B t               
                                                   t = 1     (1 + i) t  

B/C ratio    =                Σ n          C t      + C0         
                                                   t = 1     (1 + i) t  

 
โดยที่    Bt = ผลตอบแทนของโครงการท่ีเกิดขึน้ในปีที่ t 

Ct = ต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายของโครงการท่ีเกิดขึน้ในปีที่ t 
C0 = ต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายในการลงทนุเร่ิมแรก 
  i = อตัราสว่นลดหรืออตัราดอกเบีย้เงินกู้  
  t = ปีการด าเนินงานโครงการ คือ ตัง้แตปี่ที่ 1, 2, 3……n 
 n = อายโุครงการ (ปี) 

(Natchaya Trachu, 2010) 
- ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period: PB) ระยะเวลาคืนทนุของโครงการ หมายถึง ระยะเวลาการด าเนินงานของ

โครงการท่ีท าให้ผลตอบแทนสทุธิของโครงการมีคา่เทา่กบัคา่ใช้จ่ายในการลงทนุพอดี หรืออาจกลา่วได้วา่ระยะเวลาคืนทนุของ
โครงการ คือ จ านวนปีในการด าเนินงานของโครงการซึง่ท าให้ผลก าไรท่ีได้รับในแตล่ะปีรวมกนัแล้วมีคา่เทา่กบัเงินลงทนุเร่ิมแรก
ที่ลงทนุ ระยะเวลาคืนทนุ (จ านวนปี) สามารถค านวณได้จากสตูรดงันี ้
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              ระยะเวลาคืนทนุ = คา่ใช้จ่ายในการลงทนุ / ผลตอบแทนสทุธิเฉลีย่ตอ่ปี 
(Natchaya Trachu, 2010) 

5. จัดท าแผนภมิูแสดงกรอบแนวคิดและขัน้ตอนในการศกึษาและวิเคราะห์ข้อมลู  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                          
                                             ภาพที่ 1 แสดงกรอบการวิเคราะห์ในการวิจยั 
 
ผลการวิจัยและวิจารณ์ผล  

ผลจากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบกิจการพลงังานทดแทนและผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องด้านองค์ประกอบในการตัดสินใจประกอบ
กิจการพลงังานทดแทนโดยใช้ข้อค าถามแบบปลายเปิด โดยสมัภาษณ์ถึงหลกัเกณฑ์ในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ 
(Feasibility study) ผลิตพลงังานทดแทนที่ได้รับการสนบัสนนุจากรัฐและการสมัภาษณ์ถึงหลกัการและองค์ประกอบในการ
เลือกตัดสินใจลงทุนในพลงังานทดแทนที่ต่างกันโดยเฉพาะในด้านการลงทุนเพื่อหาความคุ้มทุนในการลงทุนกับพลงังาน
ทดแทนที่ได้รับการสนบัสนนุจากรัฐ  น ามาท าการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการผลติไฟฟ้าพลงังานทดแทนจากพลงังาน
แสงอาทิตย์ พลงังานลม และพลงังานชีวมวล แล้วน าข้อมลูดังกลา่วมาท าการวิเคราะห์ร่วมกบัข้อมูลจากการค้นคว้าเอกสาร
ทตุิยภมูิได้ผลดงัตารางที่ 1  

 
 
 
 
 
 

การรับซื้อไฟฟ้าจากรัฐ(Feed-in Tariff) 
 พลังงานแสงอาทิตย ์
 พลังงานลม 
 พลังงานชีวมวล 

 
 
 

 
การลงทุนพลังงานทดแทน 

 
 
 

ความคุ้มทุนในการลงทุนพลังงานทดแทน
ที่ได้รับการสนับสนุนระบบการลงทุนการ

ผลิตไฟฟ้าจากรัฐ 
 

 
 

 

ปัญหาและอุปสรรคในการลงทุนพลังงานทดแทน 
 แหล่งวัตถุดิบ 
 สถานที่ผลิตไฟฟ้า 
 เทคโนโลยีการผลิต 
 ก าลังการผลิต 
 การสนับสนุนจากภาครัฐ 
 ระบบสายส่งกระแสไฟฟ้า 
 ระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

 การต่อต้านจากภาคประชาชน 
 
 
 

การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
 พลังงานแสงอาทิตย ์
 พลังงานลม 
 พลังงานชีวมวล 
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ตารางที่ 1  การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์ พลงังานลม และพลงังานชีวมวล  
                  

ชนิด
พลงังาน
ทดแทน 

สถานที่ตัง้ 
ขบวนการที่
ใช้ในการ
ผลิตไฟฟ้า 

ก าลงัการผลิต
(กิโลวตัต์-
ชัว่โมง/ปี) 

อตัราการรับซือ้จากรัฐ 
การค านวณความคุ้มทนุ   (Financial 

model) 
 

ระยะ 
เวลา
คืน
ทนุ
(ปี) 

Feed-in 
Tariff 

ระยะเวลา
การ

สนบัสนนุ
(ปี) 

NPV IRR 
ROE และ/

หรือ 
B/C 

 

 1.พลังงานแสงอาทติย์ 
Solar 

rooftop 
จงัหวดั

สมทุรสาคร 
PV500 kWp 619,200,000 Internal 

used 
25  12,023,817 13.15% 25.39%  7 

Solar 
ground 

อ าเภอวงัมว่ง 
จงัหวดัสระบรีุ 

PV4999 
kWp 

6,512,563,458 5.66 25 95,732,675 6.83% 11.51%  7 

 2. พลังงานลม 
ขนาด 
850 KW 

อ าเภอแก้งค้อ 
จงัหวดัชยัภมิู 

กงัหนัแกน
หมนุ

แนวนอน 

1,488,200 6.06 20 53,545,107 21.64% 2.154(B/C)  8 

ขนาด 
1.25 
เมกะ
วตัต์ 

อ าเภอแก้งค้อ 
จงัหวดัชยัภมิู 

กงัหนัแกน
หมนุ

แนวนอน 
 

1,810,400 6.06 20 54,001,542 17.47% 1.799 
(B/C) 

 8 

 3. พลังงานชีวมวล 
ไม้ อ าเภอสีคิว้ 

จงัหวดั
นครราชสีมา 

Steam 
Turbine 

Generator 
(กงัหนัไอน า้) 

78,408,000 4.54 20 823 MB 23.40% 42.22%  7 

waste อ าเภอทา่ชนะ 
จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี 

Biogas 
Engine 

waste (น า้
เสียโรงปาล์ม
น า้มนั) 

28,800,000 4.26 20 875 MB 33.20% 44.30%  8 

ที่มา: Wind energy: Information from interview and analysis on June 11, 2017 and Ministry of Energy. 
        Department of Alternative Energy Development and Efficiency. (n.d.)Development and Investment  
        Guide for Power Generation Replacement of the 1st set of wind power. Bangkok: Author. 24. 
           (Solar energy:  An Interview with Energy Entrepreneurs and Related Persons in the Decisions  
        Renewable Energy Business, June 11 - 14, 2016).(Biomass energy: An Interview with Energy Entrepreneurs        
        and Related Persons in the Decisions on Renewable Energy Business, June 9 - 14, 2016). 
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ผลการสัมภาษณ์พบว่า พลังงานแสงอาทิตย์ในเขตจังหวัดสมุทรสาคร เป็นแบบ Solar Rooftop แบบ PV grid 
connected system ขนาด 4,999 kWp. ผลิตไฟฟ้าได้ 619,200,000 กิโลวตัต์-ชัว่โมง/ปี อตัราการรับซือ้ไฟฟ้าจากรัฐ เป็นแบบ
Feed-in tariff แบบ Internal used มีมูลค่าปัจจุบัน (Net Present Value, NPV) = 12,023,817ซึ่งมีค่าผลตอบแทนเป็นบวก
แสดงวา่โครงการนีใ้ห้ผลตอบแทนมากกว่าเงินลงทนุ มีคา่อตัราผลตอบแทนโครงการ (Internal Rate Return, IRR) = 13.15% 
ซึง่อตัราผลตอบแทนของโครงการมีคา่ทางบวกแสดงวา่โครงการนีใ้ห้ผลตอบแทนเป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์ของเงินลงทนุคุ้มคา่กบั
เงินลงทนุท่ีจ่ายออกไป มีค่าผลตอบแทนต่อสว่นผู้ ถือหุ้น (Return on Equity, ROE) = 25.39% ซึ่งอตัราผลตอบแทนตอ่สว่นผู้
ถือหุ้นของโครงการมีค่าทางบวก และระยะเวลาสนบัสนุนโครงการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตลอดอายุโครงการ 25 ปี 
ระยะเวลาคืนทนุ 7 ปี แสดงวา่โครงการนีเ้หมาะกบัการลงทนุ 

ผลการสมัภาษณ์พบว่า พลงังานแสงอาทิตย์ในเขตอ าเภอวงัม่วง จังหวดัสระบุรี เป็นแบบ Solar ground แบบ PV 
grid connected system ขนาด 500 kWp. ผลติไฟฟ้าได้ 6,512,563,458 กิโลวตัต์-ชัว่โมง/ปี อตัราการรับซือ้ไฟฟ้าจากรัฐ เป็น
แบบfeed-in tariff = 5.66 บาทต่อหน่วยมีมูลค่าปัจจุบนั (Net Present Value, NPV) = 95,732,675 ซึ่งมีค่าผลตอบแทนเป็น
บวกแสดงวา่โครงการนีใ้ห้ผลตอบแทนมากวา่เงินลงทนุมคีา่อตัราผลตอบแทนโครงการ (Internal Rate Return, IRR) = 6.83%
ซึง่อตัราผลตอบแทนของโครงการมีคา่ทางบวกแสดงวา่โครงการนีใ้ห้ผลตอบแทนเป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์ของเงินลงทนุคุ้มคา่กบั
เงินลงทุนที่จ่ายออกไป มีค่าผลตอบแทนต่อส่วนผู้ ถือหุ้น (Return on Equity, ROE)= 11.51% ซึ่งอตัราผลตอบแทนต่อส่วน            
ผู้ ถือหุ้นของโครงการมีคา่ทางบวกแสดงว่าโครงการนีเ้หมาะกบัการลงทนุ และระยะเวลาสนบัสนนุโครงการผลติไฟฟ้าพลงังาน
แสงอาทิตย์ตลอดอายโุครงการ 25 ปี ระยะเวลาคืนทนุ 7 ปี แสดงวา่โครงการนีเ้หมาะกบัการลงทนุ 

ผลวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า พลงังานลมในเขตอ าเภอแก้งค้อ จังหวัดชัยภูมิ เป็นแบบกังหันลมแกนหมุนแนวนอน
(Horizontal axis wind turbine) ขนาด 850 kW ผลติไฟฟ้าได้ 1,488,200 กิโลวตัต์-ชัว่โมง/ปี อตัราการรับซือ้ไฟฟ้าจากรัฐ เป็น
แบบfeed-in tariff = 6.06 บาทต่อหน่วยมีมูลค่าปัจจุบนั (Net Present Value, NPV)  = 53,545,107ซึ่งมีค่าผลตอบแทนเป็น
บวกแสดงว่าโครงการนีใ้ห้ผลตอบแทนมากว่าเงินลงทุนมีค่าอัตราผลตอบแทนโครงการ (Internal Rate Return, IRR)  = 
21.64% ซึง่อตัราผลตอบแทนของโครงการมีคา่ทางบวกแสดงวา่โครงการนีใ้ห้ผลตอบแทนเป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์ของเงินลงทนุ 
มีค่าผลประโยชน์ต่อเงินลงทุน (Benefit-Cost Ratio, B/C) = 2.154 ซึ่งผลประโยชน์ต่อเงินลงทุนคืออตัราส่วนระหว่างมูลค่า
ปัจจบุนัของกระแสผลตอบแทนหรือมลูคา่ผลตอบแทนของโครงการเทียบกบัมลูคา่ปัจจบุนัของกระแสต้นทนุหรือต้นทนุรวมของ
โครงการซึ่งรวมทัง้ค่ากังหันลมค่าที่ดินค่าติดตัง้ค่าด าเนินการค่าซ่อมบ ารุงรักษาถ้าอตัราส่วนที่ได้มากกว่า  1 แสดงว่าควร
ตดัสินใจเลือกโครงการนัน้แต่ถ้าอัตราส่วนที่ ได้น้อยกว่า 1 แสดงว่าโครงการนัน้ไม่น่าสนใจลงทุนแต่ถ้าเท่ากับ  1 แสดงว่า
โครงการคุ้มทนุ ซึง่ผลประโยชน์ตอ่เงินลงทนุ= 2.154 แสดงวา่โครงการนีเ้หมาะกบัการลงทนุ และระยะเวลาสนบัสนนุโครงการ
ผลติไฟฟ้าพลงังานลมตลอดอายโุครงการ 20 ปี ระยะเวลาคืนทนุ 8 ปี แสดงวา่โครงการนีเ้หมาะกบัการลงทนุ 

ผลวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า พลงังานลมในเขตอ าเภอแก้งค้อ จังหวัดชัยภูมิ เป็นแบบกังหันลมแกนหมุนแนวนอน 
(Horizontal axis wind turbine) ขนาด 1.255 เมกะวตัต์ผลติไฟฟ้าได้ 1,810,400 กิโลวตัต์-ชัว่โมง/ปี อตัราการรับซือ้ไฟฟ้าจาก
รัฐ เป็นแบบ feed-in tariff = 6.06 บาทต่อหน่วยมีมูลค่าปัจจุบัน (Net Present Value, NPV)  = 54,001,542  ซึ่งมีค่า
ผลตอบแทนเป็นบวกแสดงว่าโครงการนีใ้ห้ผลตอบแทนมากว่าเงินลงทุนมีค่าอัตราผลตอบแทนโครงการ ( Internal Rate 
Return, IRR)  = 17.47%ซึ่งอัตราผลตอบแทนของโครงการมีค่าทางบวกแสดงว่าโครงการนีใ้ห้ผลตอบแทนเป็นจ านวน
เปอร์เซ็นต์ของเงินลงทุน มีค่าผลประโยชน์ต่อเงินลงทนุ (Benefit-Cost Ratio, B/C) = 1.799 ซึ่งผลประโยชน์ต่อเงินลงทุนคือ
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อตัราสว่นระหวา่งมลูคา่ปัจจบุนัของกระแสผลตอบแทนหรือมลูค่าผลตอบแทนของโครงการเทียบกบัมลูค่าปัจจุบนัของกระแส
ต้นทุนหรือต้นทุนรวมของโครงการซึ่งรวมทัง้ค่ากังหนัลมค่าที่ดินค่าติดตัง้ค่าด าเนินการค่าซ่อมบ ารุงรักษาถ้าอตัราสว่นที่ได้
มากกว่า 1 แสดงวา่ควรตดัสนิใจเลอืกโครงการนัน้แตถ้่าอตัราสว่นท่ีได้น้อยกว่า 1 แสดงวา่โครงการนัน้ไม่นา่สนใจลงทนุแตถ้่า
เทา่กบั 1 แสดงว่าโครงการคุ้มทนุ ซึง่ผลประโยชน์ตอ่เงินลงทนุ= 1.799 แสดงว่าโครงการนีเ้หมาะกบัการลงทนุ และระยะเวลา
สนบัสนุนโครงการผลิตไฟฟ้าพลงังานลมตลอดอายุโครงการ 20 ปี ระยะเวลาคืนทุน 8 ปี แสดงว่าโครงการนีเ้หมาะกับการ
ลงทนุ 

ผลการสมัภาษณ์พบว่า พลงังานชีวมวลในเขตอ าเภอสคีิว้ จงัหวดันครราชสมีา ใช้เศษไม้เป็นเชือ้เพลงิการผลติไฟฟ้า 
โดยขบวนการกงัหนัไอน า้แบบ Steam Turbine Generator ผลติไฟฟ้าได้ 78,408,000 กิโลวตัต์-ชัว่โมง/ปี อตัราการรับซือ้ไฟฟ้า
จากรัฐ เป็นแบบfeed-in tariff = 4.54 บาทต่อหน่วยมีมูลค่าปัจจุบัน (Net Present Value, NPV)  = 823,000,000   ซึ่งมีค่า
ผลตอบแทนเป็นบวกแสดงว่าโครงการนีใ้ห้ผลตอบแทนมากว่าเงินลงทุนมีค่าอัตราผลตอบแทนโครงการ ( Internal Rate 
Return, IRR)  = 23.40% ซึ่งอัตราผลตอบแทนของโครงการมีค่าทางบวกแสดงว่าโครงการนีใ้ห้ผลตอบแทนเป็นจ านวน
เปอร์เซ็นต์ของเงินลงทุนคุ้ มค่ากับเงินลงทุนที่จ่ายออกไป มีค่าผลตอบแทนต่อส่วนผู้ ถือหุ้ น (Return on Equity, ROE) = 
42.22% ซึง่อตัราผลตอบแทนตอ่สว่นผู้ ถือหุ้นของโครงการมีคา่ทางบวกแสดงว่าโครงการนีเ้หมาะกบัการลงทนุ  และระยะเวลา
สนบัสนนุโครงการผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวมวลตลอดอายโุครงการ 20 ปี ระยะเวลาคืนทนุ 7 ปี แสดงว่าโครงการนีเ้หมาะกบัการ
ลงทนุ 

ผลการสมัภาษณ์พบว่า พลงังานชีวมวลในเขตอ าเภอท่าชนะ จังหวดัสรุาษฎร์ธานี ใช้น า้เสียโรงปาล์มน า้มันเป็น
เชือ้เพลิงการผลิตไฟฟ้า โดยขบวนการกงัหนัไอน า้แบบ  Biogas engine waste ผลิตไฟฟ้าได้ 28,800,000 กิโลวตัต์-ชั่วโมง/ปี 
อัตราการรับซือ้ไฟฟ้าจากรัฐ เป็นแบบfeed-in tariff = 4.26 บาทต่อหน่วยมีมูลค่าปัจจุบัน (Net Present Value, NPV)  = 
875,000,000   ซึง่มีคา่ผลตอบแทนเป็นบวกแสดงวา่โครงการนีใ้ห้ผลตอบแทนมากวา่เงินลงทนุมีคา่อตัราผลตอบแทนโครงการ 
(Internal Rate Return, IRR)  = 33.20% ซึ่งอตัราผลตอบแทนของโครงการมีค่าทางบวกแสดงว่าโครงการนีใ้ห้ผลตอบแทน
เป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์ของเงินลงทุนคุ้มค่ากับเงินลงทุนที่จ่ายออกไป มีค่าผลตอบแทนต่อส่วนผู้ ถือหุ้น (Return on Equity, 
ROE) = 44.30% ซึ่งอตัราผลตอบแทนต่อสว่นผู้ ถือหุ้นของโครงการมีค่าทางบวกแสดงว่าโครงการนีเ้หมาะกบัการลงทนุ และ
ระยะเวลาสนบัสนุนโครงการผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวมวลตลอดอายุโครงการ 20 ปี ระยะเวลาคืนทุน 8 ปี แสดงว่าโครงการนี ้
เหมาะกบัการลงทนุ 

ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ทัง้ 4 ท่าน ระยะเวลาคืนทนุของโครงการที่ยอมรับได้ในการประกอบธุรกิจพลงังานทดแทน
คือระยะเวลา 7-10 ปี และการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการทางด้านการเงินวา่โครงการจะเหมาะสมกบัการลงทนุหรือไม่
ขึน้อยู่กับค่า NPV, IRR และค่า ROE ซึ่งในการประกอบธุรกิจพลงังานทดแทนจะยอมรับค่าเหลา่นีท้ี่ตวัเลข 8% - 12% ถือว่า
โครงการนัน้เหมาะสมกบัการลงทนุ 

ข้อมูลจากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบกิจการพลงังานทดแทนข้างต้นพบว่าอตัราการรับซือ้ไฟฟ้าพลงังานทดแทนแบบ 
feed-in tariff ทัง้ในการผลิตไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ พลงังานลม และพลงังานชีวมวลพบวา่ มีความคุ้มทนุในการลงทนุกบั
พลงังานทดแทนทัง้ 3 ชนิด เนื่องจาก นโยบายการรับซือ้พลงังานทดแทนที่รัฐก าหนด feed-in tariff ให้คงความน่าลงทนุในการ
ประกอบกิจการพลงังานทดแทน ได้โดยไม่สง่ผลกระทบตอ่ภาคธุรกิจและผู้บริโภคและการลงทนุในพลงังานทดแทนทัง้ 3 ชนิด
ไมม่ีข้อได้เปรียบและข้อเสยีเปรียบในการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน เนื่องจากมีการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ
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ก่อนการลงทนุ แตพ่บวา่การประกอบกิจการพลงังานทดแทนมีปัญหาและอปุสรรคในการลงทนุหลายประการมีความคุ้มทนุต่อ
การลงทนุท่ีได้รับการสนบัสนนุระบบการลงทนุจากรัฐ แต่การที่จะเลือกลงทนุในพลงังานชนิดใดขึน้อยูก่บั ความสามารถของผู้
ประกอบกิจการพลงังานที่จะสามารถจัดหาสถานที่ตัง้โรงไฟฟ้าที่เหมาะสม แหลง่วตัถดุิบคุณภาพวตัถดุิบที่เหมาะสม ต้นทุน
วตัถดุิบที่มีราคาต ่า ปริมาณวตัถุดิบที่มีอยูอ่ย่างเพียงพอ เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม ระบบสายจ าหน่ายที่มีอย่างเพียงพอ 
ระบบ Infrastructure นโยบายการสนับสนุนของรัฐ ความสามารถในการบริหารจัดการเงินลงทุน และที่ส าคัญควรมีการ
ประเมินความเป็นไปได้ของโครงการก่อนการลงทนุทกุครัง้ซึง่สอดคล้องกบัข้อมลูจากการสมัภาษณ์ผู้ ให้ข้อมลูส าคญัทา่นท่ี 1 , 
ท่านที่ 2, ท่านที่ 3, และท่านที่ 4 โดยทัง้ 4 ท่านมองว่าผู้ประกอบการกิจการพลงังานทดแทนพร้อมที่จะลงทุนในพลงังาน
ทดแทนทัง้ พลงังานแสงอาทิตย์ พลงังานลม และพลงังานชีวมวล หากรัฐยงัมีนโยบายการสนบัสนนุระบบการลงทนุการผลิต
ไฟฟ้าพลงังานทดแทนและนโยบายการรับซือ้ไฟฟ้าพลงังานทดแทนในรูปแบบของราคาที่เหมาะสมตอ่การลงทนุของผู้ประกอบ
กิจการพลงังานทดแทน และคงความนา่ลงทนุในพลงังานทดแทนได้โดยไมส่ง่ผลกระทบตอ่ภาคธุรกิจและผู้บริโภค 

ผลจากการสมัภาษณ์และการวิเคราะห์ข้อมลูในการประกอบกิจการพลงังานทดแทนพบปัญหาและอปุสรรคในการ
ลงทนุพลงังานทดแทนท่ีได้รับการสนบัสนนุระบบการลงทนุการผลติไฟฟ้าจากรัฐมีรายละเอียดดงันี ้ 

1) มีปัญหาด้านต้นทุนการผลิตต่อหน่วยโดยเฉพาะต้นทุนการผลิตไฟฟ้าพลังงานทดแทนโดยเฉพาะพลังงาน
แสงอาทิตย์ และไฟฟ้าพลงังานลมยงัอยูใ่นระดบัคอ่นข้างสงู  

แนวทางแก้ไข: ปัจจุบนัการพฒันาทางเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าพลงังานทดแทนมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจน
ต้นทนุการผลติไฟฟ้าพลงังานทดแทนเกือบท่ีจะแขง่ขนักบัการผลติไฟฟ้าจากพลงังานจากฟอสซิลได้ 

2) ปัญหาด้านข้อกฎหมาย ประกาศ กฎ ระเบียบการรับซือ้ไฟฟ้าที่เก่ียวข้องกบัธุรกิจพลงังานทดแทนซึ่งมีจ านวนมาก
และสร้างความยุ่งยากในการบงัคบัใช้กฎหมายของฝ่ายปฏิบตัิการของภาครัฐและยงัเป็นอุปสรรคต่อผู้ประกอบการพลงังาน
ทดแทน  

แนวทางแก้ไข: ต้องเร่งการพัฒนาปรับปรุงข้อกฎหมาย ประกาศ กฎ ระเบียบการรับซือ้ไฟฟ้าที่เก่ียวข้องกับธุรกิจ
พลงังานทดแทน เพื่อควบคุม ก ากับดูแลเพื่อเป็นช่องทางที่ส าคญัที่สามารถแก้ไขปัญหาความลา่ช้า และยงัช่วยสร้างกลไก
ลการบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสทิธิภาพและเหมาะสมตอ่สถานการณ์การเปลีย่นแปลงด้านพลงังานได้อยา่งทนัทว่งที 

3) ปัญหาในขัน้ตอนของการบริหารจัดการและการขอใบอนุญาตตามข้อก าหนด โดยเฉพาะใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานให้กบัผู้ประกอบการด้านพลงังานทดแทน 

แนวทางแก้ไข: มุ่งเน้นผลกัดนักระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลงังานและการอนญุาตตัง้โรงงานเพื่อ
ประกอบกิจการพลงังานให้มีมาตรฐานและเป็นธรรมสามารถตรวจสอบได้ 

4) ปัญ หาการจัด โครงส ร้างองค์กรด้ านพลังงานทดแทนที่ มี ความทับ ซ้อนในอ านาจหน้าที่ ระหว่าง
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ทบัซ้อนกบัอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) และ
หนว่ยงานระดบัปฏิบตัิการท่ีขาดการประสานงานระหวา่งกนัท าให้เกิดความซ า้ซ้อนอ านาจในการขออนญุาตตา่ง ๆ  

แนวทางแก้ไข: สง่เสริมการให้ข้อมลู ความรู้ ความเข้าใจ เจ้าหน้าที่ระดบับริหารของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกบั
การปฏิบตัิตามนโยบายและกฎหมาย ต้องเข้าใจในกฎระเบียบ ให้มีความชดัเจนของแตล่ะหน่วยงาน และปรับลดขัน้ตอนการ
ปฏิบตัิงานให้เหลอืน้อยที่สดุเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการให้บริการ 
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5) ข้อจ ากัดของระบบสายส่งไม่สามารถรองรับการรับซือ้ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าที่ผลิตจากพลงังานทดแทนได้เต็ม
ศกัยภาพท่ีผลติได้ 

แนวทางแก้ไข: ต้องมีการพฒันาโครงข่ายระบบสายสง่ไฟฟ้าแรงสงู ซึ่งจะเป็นก้าวส าคญัที่ท าให้เพิ่มศกัยภาพด้าน
พลงังานทดแทนของประเทศ และสามารถพฒันาการผลิตไฟฟ้าได้อย่างกว้างขวางมากขึน้ การพฒันาระบบสายสง่ไฟฟ้าจะ
เป็นปัจจยัหลกัในการผลกัดนัเทคโนโลยีพลงังานทดแทนให้เพียงพอและพร้อมตอ่การขยายก าลงัการผลติไฟฟ้าและรองรับการ
เจริญเติบโตของประเทศ  

6) การวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนยงัไมเ่พียงพอ ตลอดจนการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชนให้เข้ามา
มีสว่นร่วมในการด าเนินงานพลงังานทดแทนในท้องถ่ิน เพื่อลดกระแสการตอ่ต้านจากชมุชน 

แนวทางแก้ไข: เพิ่มศกัยภาพและเงินทนุในการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทน รวมทัง้สนบัสนนุการเผยแพร่ความรู้ 
ท าความเข้าใจแก่ชุมชนให้ตระหนกัถึงความส าคญัของพลงังานทดแทน และเพิ่มขีดความสามารถของชมุชนในการผลติไฟฟ้า
พลงังานทดแทน 

7) ปัญหาด้านข้อกฎหมายในพืน้ที่ที่ตัง้โรงไฟฟ้าพลงังานทดแทน เพราะบางพืน้ที่ที่มีศกัยภาพของพลงังานทดแทน 
อย่างเช่น พลงังานแสงอาทิตย์ พลงังานลม อาจเข้าไปคาบเก่ียวกับเขตพืน้ที่ของรัฐ หรือเขตป่าสงวนท าให้มีปัญหาด้านข้อ
กฎหมายตามมา 

แนวทางแก้ไข: มีการปรับปรุงกฎหมายการใช้พืน้ท่ีในเขตป่าสงวนให้เกิดประโยชน์สงูสดุ และมีประสทิธิภาพสามารถ
ตรวจสอบได้ โดยค านงึถึงประโยชน์สงูสดุของผลประกอบการผลติไฟฟ้า และผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมเป็นส าคญั 

8) ปัญหาด้านการทบัซ้อนการท าธุรกิจพลงังาน เกิดการแข่งขนักนัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ในการท ากิจการ
พลงังานทดแทน จึงท าให้เกิดความสบัสนของนกัลงทนุในกิจการพลงังาน 

แนวทางแก้ไข: เพิ่มเป้าหมายการใช้พลงังานทดแทน เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้ประกอบการภาคเอกชนและ
สถาบนัการเงินต่าง ๆ รวมทัง้การสร้างมาตรการส่งเสริมผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนในระยะยาวอย่างเป็น
ธรรม 

9) ปัญหาด้านระบบโคร้างสร้างพืน้ฐาน เช่น รถไฟระบบราง เพื่ออ านวยความสะดวกในการขนสง่วตัถดุิบในการผลิต
ไฟฟ้าพลงังานทดแทน เช่น โรงไฟฟ้าชีวมวลที่ต้องการแหลง่ชีวมวลที่เพียงพอตอ่การผลติไฟฟ้าตลอดอายโุครงการ 

แนวทางแก้ไข: เพิ่มการลงทนุในระบบขนสง่ระบบรางเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและเพิ่มความมัน่ใจให้ผู้ประกอบกิจ
พลงังานทดแทน 

10) ปัญหาการสนบัสนนุด้านการเงินในการลงทุนในกิจการพลงังานทดแทน ท่ียงัไม่มีการสนบัสนนุอยา่งเพียงพอต่อ
ความต้องการของผู้ประกอบการพลงังาน หรือการลงทนุในระดบัชมุชน 

แนวทางแก้ไข: สนบัสนุนการเงินเพื่อการพฒันาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการพลงังาน เพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพและขีดความสามารถในการผลติไฟฟ้าพลงังานทดแทนอนัจะน าไปสูก่ารพฒันาพลงังานท่ียัง่ยืนตอ่ไป 

การเปรียบเทียบกับงานวิจัยอื่นที่เกี่ยวข้อง 
การวิจัยเร่ือง “การศึกษาความเป็นไปได้ในการสร้างโรงงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์กรณีศึกษา : 

อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสาคาม” โดย Yanyut PholChoosakulwong, Sakchai Rakkran, Papon Srihomchai and 
Ananya Jindawattana (2014) มีวตัถปุระสงค์เพื่อศกึษาต้นทนุในการสร้างอปุกรณ์ที่ใช้ในโครงการและวิเคราะห์ผลตอบแทน
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ด้านการเงินของโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์โดยการประเมินต้นทนุการไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์ขนาด 1 เมกะวตัต์ โดยใช้วิธี
วิจยัเชิงพรรณนา ผลการวิจยัพบว่าโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์มีความเหมาะสมต่อการลงทนุโดยใช้ค่า NPV และ IRR เป็น
ตวัชีว้ดั  

ความสอดคล้องกบังานวิจยัเร่ือง “ความคุ้มทนุในการลงทนุพลงังานทดแทนที่ได้รับการสนบัสนนุระบบการลงทนุการ
ผลิตไฟฟ้าจากรัฐ” คือมีการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการโดยใช้คา่ NPV และ IRR ก่อนการตดัสนิใจลงทนุในพลงังาน
ทดแทน 

ความแตกต่างของการวิจยั คือ เป็นการศึกษาความเป็นไปได้เพียงการสร้างโรงไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์เพียง
อยา่งเดียวไมไ่ด้มีการเปรียบเทียบกบัพลงังานทดแทนชนิดอื่น 

การวิจัยเร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ในประเทศไทย” โดย 
Chanika Panjaputtranon and Rattapong Sonsuphap (2016) มีวตัถปุระสงค์ (1.) เพื่อศกึษาปัญหาและอปุสรรคที่สง่ผลตอ่
การพฒันาพลงังานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ของประเทศไทย (2.) ศึกษาแนวนโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาอุปสรรคจาก
ภาครัฐเพื่อเพิ่มศกัยภาพด้านการพฒันาพลงังานทดแทนในอนาคต โดยใช้วิธีวิจยัเชิงคณุภาพประกอบด้วยการวิจยัเชิงเอกสาร
และการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก ผลการวิจยัพบว่า พลงังานแสงอาทิตย์เป็นแหลง่พลงังานซึ่งหลายฝ่ายมองว่าจะมีศกัยภาพ
และแก้ปัญหาการพึ่งพิงพลงังานจากฟอสซิลได้ แต่การลงทนุในพลงังานแสงอาทิตย์พบปัญหาเก่ียวกับนโยบายภาครัฐที่ไม่
ชดัเจนหลายประการทัง้ข้อกฎหมาย กฎระเบียบ และการบริหารระบบสายสง่ รวมถึงองค์กรภาครัฐขาดความเป็นเอกภาพและ
มีการแทรกแซงจากกลุม่ผลประโยชน์  

ความสอดคล้องกบังานวิจยัเร่ือง “ความคุ้มทนุในการลงทนุพลงังานทดแทนที่ได้รับการสนบัสนนุระบบการลงทนุการ
ผลติไฟฟ้าจากรัฐ” คือ มีความสอดคล้องในเร่ืองของปัญหาและอปุสรรคในการลงทนุการประกอบกิจการพลงังานทดแทน และ
ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคณุภาพเช่นกนั 

ความแตกตา่งของการวิจยั คือ เป็นการศึกษาถึงปัญหาและอปุสรรคในการลงทนุกบัพลงังานแสงอาทิตย์เพียงอย่าง
เดียวไมไ่ด้เปรียบเทียบกบัพลงังานทดแทนชนิดอื่น 

การวิจัยเร่ือง “พลังงานหมุนเวียนที่ เหมาะสมส าหรับประเทศไทยภายใต้วิกฤตการณ์โลกร้อน” โดย Kanok 
Komjit and Kieatyut Kaveeyarn (2011) เป็นงานวิจัยที่น าเสนอพลงังานหมุนเวียนที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยภายใต้
วิกฤตการณ์ภาวะโลกร้อน โดยใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ ได้แก่ การใช้เคร่ืองมือทางการเงิน ระยะเวลาคืนทุน และ
อตัราผลตอบแทนทางการเงิน โดยศึกษาจากโรงไฟฟ้าพลงังานลม พลงังานแสงอาทิตย์ พลงังานชีวมวล พลงังานขยะและ
โรงไฟฟ้าพลงังานน า้ขนาดเล็ก ผลการวิจัยพบว่า พลงังานทางเลือกที่เหมาะสมส าหรับการตัง้โรงไฟฟ้า คือพลงังานชีวมวล 
เนื่องจาก เนื่องจากระยะเวลาคืนทุนจากการก่อตัง้โรงไฟฟ้า 12.30 ปี และอตัราผลตอบแทนจากการลงทุนที่ 19.65% โดย
โรงไฟฟ้าพลงังานชีวมวลสามารถผลิตพลงังานไฟฟ้าได้ปีละ 53,217,000 kWh. และมีอายุของโรงไฟฟ้าที่ 25 ปี ประกอบกับ
รัฐบาลในปัจจุบันได้มีนโยบายและมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานชีวมวลเป็นอย่างมากในด้านของการให้
ความส าคญัและเงินทนุสนบัสนนุผา่นทางกระทรวงพลงังาน 

ความสอดคล้องกบังานวิจยัเร่ือง “ความคุ้มทนุในการลงทนุพลงังานทดแทนที่ได้รับการสนบัสนนุระบบการลงทุนการ
ผลิตไฟฟ้าจากรัฐ” คือ การเลือกศึกษาวิเคราะห์พลงังานทดแทนที่แตกต่างกัน ได้แก่  พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ 
พลงังานน า้ขนาดเลก็ พลงังานชีวมวล และพลงังานก๊าซชีวภาพ ซึง่มีความหลากหลายทางด้านพลงังานมากกวา่         
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ความแตกตา่งของการวจิยั คือ การหาความเหมาะสมที่นา่ลงทนุท่ีสดุในพลงังานทดแทนจากการวิจยัเร่ือง ““พลงังาน
หมนุเวียนที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยภายใต้วิกฤตการณ์โลกร้อน” ซึ่งผุ้วิจยัสรุปว่าควรเป็นพลงังานชีวมวลเนื่องจากอตัรา
ผลตอบแทนด้านการลงทุนสงูที่สดุและประกอบกับมาตรการการส่งเสริมการผลิตพลงังาจากภาครัฐที่เอื อ้ประโยชน์ต่อการ
ลงทนุในพลงังานชีวมวล แต่การวิจยัเร่ือง“ความคุ้มทนุในการลงทนุพลงังานทดแทนที่ได้รับการสนบัสนนุระบบการลงทนุการ
ผลิตไฟฟ้าจากรัฐ” พบว่า พลงังานแสงอาทิตย์ พลงังานลม พลงังานชีวมวล มีความคุ้มทุนในการลงทุนทัง้ 3 พลงังานโดย
พิจารณาจากการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการก่อนการลงทุน แต่พบปัญหาโดยเฉพาะพลงังานชีวมวลแม้นว่ารัฐจะมี
นโยบายการรับซือ้พลงังานจากชีวมวลในอตัราที่น่าพอใจแก่ผู้ประกอบกิจการพลงังานทดแทนแต่ปัญหาด้านแหลง่วตัถดุิบที่
ปริมาณเพียงพอและตอ่เนื่องในการป้อนเข้าโรงงานเพื่อผลติไฟฟ้า และถ้ามีแหลง่วตัถทุี่เพียงพอแต ่สถานท่ีแหง่นัน้มีสายระบบ
สง่หรือสายจ าหนา่ยเพียงพอหรือไม ่ซึง่สิง่เหลา่นีย้งัคงเป็นปัญหาและอปุสรรคในการลงทนุกบัพลงังานทดแทน 

 
สรุปผลการวิจัย 

การประกอบกิจการพลงังานแสงอาทิตย์ พลงังานลม และพลงังานชีวมวล ท่ีได้รับการสนบัสนนุระบบการลงทนุการ
ผลิตไฟฟ้าจากรัฐ มีความคุ้มทุนในการลงทุนพลงังานทดแทนทัง้ 3 ชนิด เนื่องจาก นโยบายการรับซือ้พลงังานทดแทนที่รัฐ
สามารถเลือกก าหนด Feed-in tariff ให้คงความน่าลงทนุในพลงังานทดแทนได้โดยไม่สง่ผลกระทบที่มีนยัส าคญัตอ่ภาคธุรกิจ
และผู้บริโภคนกั และผู้ประกอบการกิจการพลงังานทดแทนพร้อมที่จะลงทนุในพลงังานทดแทนทัง้ 3 ชนิด หากรัฐยงัมีนโยบาย
การสนบัสนุนระบบการลงทุนการผลิตไฟฟ้าพลงังานทดแทนและนโยบายการรับซือ้ไฟฟ้าพลงังานทดแทนในรูปของราคาที่
เหมาะสมตอ่การลงทนุของผู้ประกอบกิจการพลงังานทดแทน แตก่ารเลอืกลงทนุในพลงังานท่ีแตกตา่งกนัเนื่องมาจากศกัยภาพ
และความพร้อมในการลงทนุทัง้ด้านการเงิน แหลง่วตัถดุิบ ด้านเทคนิค และระบบสายสง่ของรัฐ 

การวิเคราะห์ในการประกอบกิจการพลงังานทดแทนพบปัญหาและอปุสรรคในการลงทนุพลงังานทดแทนท่ีได้รับการ
สนบัสนนุระบบการลงทนุการผลิตไฟฟ้าจากรัฐหลายประการไม่วา่จะเป็นปัญหาด้าน 1) ด้านต้นทนุการผลิตต่อหน่วย 2)ด้าน
ข้อกฎหมาย ประกาศ กฎ ระเบียบการรับซือ้ไฟฟ้า 3) ปัญหาในขัน้ตอนของการบริหารจดัการและการขอใบอนญุาต 4) ปัญหา
การจดัโครงสร้างองค์กรด้านพลงังานทดแทนที่มีความทบัซ้อนในอ านาจหน้าที่ 5) ข้อจ ากดัของระบบสายสง่  6) การวิจยัและ
พฒันาพลงังานทดแทนยงัไม่เพียงพอ 7) ปัญหาด้านข้อกฎหมายในพืน้ที่ท่ีตัง้โรงไฟฟ้าพลงังานทดแทน 8) ปัญหาด้านการทบั
ซ้อนการท าธุรกิจพลงังาน 9) ปัญหาด้านระบบโคร้างสร้างพืน้ฐาน 10) ปัญหาการสนบัสนนุด้านการเงินในการลงทนุในกิจการ
พลงังานทดแทน ถึงแม้จะมีการก าหนดเป้าหมายการใช้พลงังานทดแทนส าหรับการผลิตไฟฟ้าเพิ่มขึน้เป็น 25% ภายใน 10 ปี
ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan: AEDPP 2015) โดยให้
ความส าคญัในการส่งเสริมการผลิตพลงังานจากวตัถดุิบพลงังานทดแทนที่มีอยู่ภายในประเทศให้ได้เต็มตามศกัยภาพ การ
พฒันาศกัยภาพการผลิตพลงังานทดแทนด้วยเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม และการพฒันาพลงังานทดแทนเพื่อผลประโยชน์
ร่วมในมิติด้านสังคมและสิ่งล้อมแก่ชุมชน (Ministry of Energy. Department of Alternative Energy Development and 
Efficiency, 2015) ดงันัน้รัฐจึงควรเร่งแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการน าไปสู่ความส าเร็จในการประกอบกิจการพลงังาน
ทดแทนและเพื่อให้พลงังานทดแทนสามารถแข่งขนักบัพลงังานจากฟอสซิลได้ในอนาคต รวมถึงสร้างความมัน่คงทางพลงังาน
ของประเทศด้วย 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
รัฐควรมีนโยบายเพื่อสง่เสริมสนบัสนนุและเพิ่มศกัยภาพในการลงทนุพลงังานทดแทนท่ีได้รับการสนบัสนนุระบบการ

ลงทนุการผลติไฟฟ้าจากรัฐในการลงทนุกบัพลงังานทดแทน ได้แก่ พลงังานแสงอาทิตย์ พลงังานลม และพลงังานชีวมวล ดงันี ้ 
1) รัฐควรมีนโยบายสง่เสริมและสนบัสนนุให้ผู้ประกอบกิจการพลงังานทดแทนภาคเอกชนท าการลงทนุอย่างเสรี  2) รัฐควรเร่ง
พฒันาปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ หรือระเบียบเพื่อควบคมุ ก ากบัดแุลซึง่เป็นช่องทางส าคญัที่สามารถน าไปสูก่ารแก้ไขปัญหา
ความลา่ช้า และยงัช่วยสร้างกลไกลการบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสทิธิภาพและเหมาะสมตอ่สถานการณ์การเปลีย่นแปลงด้าน
พลงังานได้อย่างทนัท่วงที 3) รัฐควรมีนโยบายสง่เสริมและสนบัสนุนพฒันาและขยายระบบสายสง่ให้เพิ่มมากขึน้เพื่อรองรับ
การเจริญเติบโตด้านพลงังานทดแทน 4) รัฐควรมีนโยบายสง่เสริมและสนบัสนนุการพฒันาระบบ Infrastructure และระบบการ
ขนสง่ระบบราง ให้เพิ่มมากขึน้เพื่อเพิ่มศกัยภาพและขีดความสามารถในการประกอบกิจการพลงังานและเพิ่มขีดสามารถใน
การผลติไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนมาใช้แทนพลงังานจากฟอสซิลได้ 5) รัฐควรมีนโยบายแก้ไขกฎหมายระบบสายสง่ที่ผา่นเขต
ป่าสงวน เพราะการเดินสายระบบสง่ผา่นเขตป่าสงวนให้ผลกระทบน้อยมากเมื่อเทียบกบัการเพิ่มขีดความสามารถในการเพิ่ม
ศกัยภาพของพลงังานทดแทนได้อยา่งเต็มที่ และจะเป็นก้าวส าคญัในการเพิ่มศกัยภาพการผลติพลงังานไฟฟ้าด้านพลงังานให้
เกิดการพฒันาแก่ประเทศได้เป็นอยา่งดี 6) รัฐควรมีนโยบายสง่เสริมและสนบัสนนุโครงการการปลกูพืชพลงังาน เพื่อให้มีการ
พฒันาศกัยภาพด้านพลงังานทดแทนเพิ่มมากขึน้ 7) รัฐควรมีนโยบายสนับสนุนในการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ให้มากขึน้ เช่น 
โรงงานน า้ตาลซึ่งมีกากชานอ้อยเหลือจ านวนมากที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าได้ เป็นการเพิ่มศกัยภาพด้านพลงังาน และลดการก่อ
ของเสียให้สิ่งแวดล้อม และไม่ต้องแย่งชิงวตัถดุิบในการผลิตกระแสไฟฟ้า แต่กลบัมีไม่ก่ีโรงงานเท่านัน้ที่ น ากากชานอ้อยมา
ผลิตไฟฟ้า เนื่องจากขาดระบบสายสง่และการพฒันาด้านเทคโนโลยี 8) สง่เสริมและผลกัดนัให้อตุสาหกรรมพลงังานสามารถ
สร้างรายได้ให้ประเทศ ซึ่งถือเป็นการสง่เสริมและผลกัดนัให้อตุสาหกรรมพลงังานทดแทนสามารถสร้างรายได้ให้กบัประเทศ       
ซึง่ถือเป็นอตุสาหกรรมเชิงยทุธศาสตร์ เพื่อเพิ่มศกัยภาพและขีดความสามารถในด้านการลงทนุในระบบโครงสร้างพืน้ฐานด้าน
พลงังาน และพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจพลงังานของภูมิภาคเอเชียโดยใช้ความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์และยุทธศาสตร์                 
เพื่อสร้างเสริมความมัน่คงทางพลงังาน 9) ส่งเสริมพลงังานทดแทนที่มีศกัยภาพพอที่จะน ามาใช้ทดแทนพลงังานหลกัหรือ
พลงังานจากฟอสซิลได้ โดยต้องก าหนดเป้าหมายที่จะใช้พลงังานทดแทน 100% เพื่อให้ทดแทนพลงังานจากฟอสซิล และ
ต้องการการส่งเสริมสนบัสนุนเป็นอย่างมากจากภาครัฐในเชิงนโยบายส าหรับช่วงของการเปลี่ยนผ่านทางพลงังานเพราะมี
อปุสรรคอยูห่ลายด้าน ได้แก่ ด้านเทคโนโลยีของระบบสายสง่ไฟฟ้า ท่ีจะต้องรองรับความต้องการการใช้ไฟท่ีแตกตา่งกนัในแต่
ละช่วงเวลาให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องใช้ระบบไฟฟ้าอจัฉริยะหรือสมาร์ทกริด (smart grid) ด้านการลงทนุทาง
โครงสร้างพืน้ฐานในการกระจายการผลิต และด้านวิสยัทัศน์ในการจัดการกับปัญหาโลกร้อนของผู้มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายพลงังานซึ่งควรต้องให้ความส าคญัอย่างยิ่งตอ่การพฒันาศกัยภาพในการประกอบกิจการพลงังาน และ 10) รัฐควรมี
นโยบายสร้างจิตส านึกของผู้บริโภคในการใช้พลงังานอย่างประหยดั และมีประสิทธิภาพให้เป็นระบบอย่างจริงจงัและตอ่เนื่อง
ทัง้ภาคการผลติ ภาคการขนสง่ และภาคครัวเรือน 
 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป 
ในการท าวิจยัครัง้ตอ่ไปควร 1) ในอนาคตควรมีการศกึษาความคุ้มทนุในการลงทนุพลงังานทดแทนท่ีได้รับการ 
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สนบัสนนุระบบการลงทนุการผลิตไฟฟ้าจากรัฐในพลงังานชนิดอื่น ๆ เพิ่มมากขึน้ด้วย รวมถึงศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการ
จดัท าโครงการของผู้ให้บริการด้วย และ 2) การวิจยัในครัง้นี ้หากจะพฒันาให้สมบรูณ์ขึน้ควรจะมีการท าซ า้ โดยการสมัภาษณ์
เชิงลกึจากผู้ที่มีสว่นเก่ียวข้องกบัความคุ้มทนุในการลงทนุพลงังานทดแทนที่ได้รับการสนบัสนนุระบบการลงทนุการผลติไฟฟ้า
จากรัฐเพื่อยืนยนัความถกูต้องพร้อมกบัพฒันาให้มีความสมบรูณ์และมีความเป็นพลวตัรมากยิ่งขึน้ 
 
ข้อจ ากัดในการวิจัย  
 ข้อมูลในการสมัภาษณ์ถึงที่มาของตวัเลขจากการลงทุนนัน้ได้รับข้อมูลมาเป็นตัวเลขที่ค านวณมาเรียบร้อยแล้ว
เนื่องจากผู้ ให้สมัภาษณ์ขอสงวนสิทธ์ิด้านข้อมลูของผู้ประกอบกิจการพลงังานทดแทน เนื่องจากเป็นข้อมลูทางการค้าซึ่งมีการ
แขง่ขนักนัทางการตลาดจึงไมส่ามารถเข้าถึงข้อมลูเชิงลกึได้ 
 
กิตติกรรมประกาศ  

ขอกราบขอบพระคณุ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปิยะพร ณ นคร อาจารย์ที่ปรึกษา และขอกราบขอบพระคณุ คณุประยทุธ 
เกียรติการัณย์ ผู้อ านวยการฝ่ายสิ่งแวดล้อม บริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอจี ดีเวลลอปเมนท์ จ ากัด คุณสริุยาวุธ กิตกิภูวดล กรรมการ
ผู้จดัการ บริษัท บริษัท พาวเวอร์อี คอร์ปอเรชัน่ จ ากดั คณุอาทิตย์ เวชกิจ กรรมการผู้จัดการ บริษัท เอ็กเซลเล้นท์ เอ็นจิเนียร่ิง      
อินเตอเนชั่นแนล จ ากัดและนายกสมาคมบริษัทจัดการพลงังานไทย และ คุณพรภทัร ลือขจร ผู้จัดการฝ่ายขายงานบริการ 
บริษัท เอกรัฐวิศวกรรม จ ากดั (มหาชน) ที่ได้ให้สมัภาษณ์ ส าหรับข้อมลูส าคญัซึ่งถือเป็นหลกัฐานทางวิชาการอยา่งหนึ่ง เพื่อ
น ามาใช้ในการสงัเคราะห์อนัเป็นเหตผุลส าคญั อนันา่เช่ือถือและเพิ่มความสมบรูณ์ของบทความ 
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